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CONTAS QUE NAO FECHAM

Sem brechas
para driblar
a lei fiscal

Fazenda prepara projeto para evitar que
estados gastem acima do limite permitido

MarrHA BECK
marthavb@bsb.oglobo.com.br

-BRASILIA- A equipe econémica trabalha em um
projeto para aperfeicoar a Lei de Responsabili-
dade Fiscal (LRF). A ideia é fechar brechas que
foram usadas pela maioria dos estados nos ulti-
mos anos para manobrar suas financas e que
acabaram contribuindo para o atual quadro de
pentiria fiscal dos governos regionais.
Integrantes do Ministério da Fazenda afir-
mam que a proposta vai tratar de quatro pro-

blemas. O principal deles é a forma como os”

estados contabilizam despesas de pessoal. V4-
rios governadores retiram desse célculo o que
gastam com terceirizados, aposentados e até
com o Imposto de Renda (IR) que incide sobre
os salérios dos servidores. Isso mascara o valor
real dessa conta.

O projeto também vai abordar o uso das recei-
tas de royalties para honrar despesas correntes, a
transferéncia de despesas de um mandato para o
seguinte e a dificuldade dos estados em fazer
com que os poderes autono-

mos (Legislativo e Judici4rio)
contingenciem despesas em
caso de dificuldades do gover-
no para o cumprimento das
metas fiscais.

— O que defendemos é que

haja uma reforma da LRF, O “A lel flscal é

quadro de dificuldade nos es-
tados deixa claro que isso pre-
cisa ocorrer. Queremos fazer
um debate com os estados, tri-
bunais de contas e outros po-

desrespeitada
no que diz respeito

deres para que todos deem 4 despesas de

sua contribuicao para cons-
truir o projeto — afirmou ao
GLOBO um integrante da

pessoal. Os poderes

equipe econémica envolvido auténomos fizeram

nas discussoes.

A LRF define parametros pa-
ra que os estados sejam consi-
derados saudéveis financeira-
mente. Um deles é que os gas-

presséo para
retirar despesas

tos com pessoal ndo podem com inatiVOS

ultrapassar 60% da Receita

Corrente Liquida (RCL). No da contae iSSO

entanto, a lei tem sido distor-
cida. Com as béncaos de tri-
bunais de contas, muitos esta-
dos acabaram abrindo exce-
¢oes no que deveria ser com-
putado como despesa de pes-
soal. Assim, na hora de prestar
contas, os governadores pare-
cem enquadrados na LRF, mas isso estd longe
da realidade.

nimeros”

Raul Velloso

distorceu os

Especialista em contas publicas

DISCREPANCIA NOS DADOS
Esse quadro fica claro quando se observa o Gl-
timo boletim das finangas ptblicas dos entes
subnacionais publicado pelo Tesouro Nacio-
nal. O documento compara as estatisticas esta-
duais com célculos feitos pelo Ministério da
Fazenda. Na contabilizagio dos estados, ape-
nas dois deles estao acima do limite de 60% de
gastos com pessoal previsto pela Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal. No entanto, na conta da
equipe econbmica, o total sobe para oito, sen-
do que vérios ja atingiram a casa de 70%. Minas
Gerais, por exemplo, aparece com 57,33% da
receita gasta com pessoal numa conta e com
78% na outra.

— A LRF ¢ totalmente desrespeitada no que
diz respeito a despesas de pessoal. Nesse cam-
po, ela virou letra morta. Em vérios lugares, os

poderes auténomos fizeram pressdo para reti-
rar despesas com inativos da conta e isso dis-
torceu completamente os nimeros — disse o
especialista em contas puiblicas Raul Velloso.

Um segundo problema estd no uso de royalti-
es para pagar despesas correntes, como folha de
pessoal. Segundo os técnicos do governo, essa
arrecadacéo faz parte da receita corrente lqui-
da dos estados, mas é muito vol4til. Com a que-
da dos precos do petr6leo nos tiltimos anos, as
receitas de royalties despencaram e afetaram o
equilibrio das contas de alguns estados. Esse é o
caso do Rio de Janeiro.

Entre 2012 e 2015, a receita bruta do Rio
cresceu 25%, passando de R$ 48,118 bilhdes
para R$ 60,292 bilh6es. No entanto, conside-
rando a conta onde estao os royalties, o que
houve foi uma queda de 18,8% no periodo. J4
a conta de pessoal (a mais pesada) saltou
52%, de R$ 20,813 bilhoes para R$ 31,681 bi-
Ihoes. Somente a conta com inativos e pensi-
onistas subiu 106,5%, de R$ 5,251 bilhdes pa-
ra R$ 10,841 bilhges.

www.videoclipping.com.br

Segue



O GLOBO

Economia

Pag. 33

D 31/10/2016

2/3

poderes auténomos fizeram presséo para reti-
rar despesas com inativos da conta e isso dis-
torceu completamente os niimeros — disse o
especialista em contas ptublicas Raul Velloso.

Um segundo problema estd no uso de royalti-
es para pagar despesas correntes, como folha de
pessoal. Segundo os técnicos do governo, essa
arrecadacdo faz parte da receita corrente lqui-
da dos estados, mas é muito volatil. Com a que-
da dos pregos do petréleo nos 1dltimos anos, as
receitas de royalties despencaram e afetaram o
equilfbrio das contas de alguns estados. Esse é o
caso do Rio deé Janeiro. "

Entre 2012 e 2015, a receita bruta do Rio
cresceu 25%, passando de R$ 48,118 bilhdes
para R$ 60,292 bilh6es. No entanto, conside-
rando a conta onde estdo os royalties, o que
houve foi uma queda de 18,8% no periodo. J4
a conta de pessoal (a mais pesada) saltou
52%, de R$ 20,813 bilhoes para R$ 31,681 bi-
Ihées. Somente a conta com inativos e pensi-
onistas subiu 106,5%, de R$ 5,251 bilhdes pa-
ra R$ 10,841 bilhoes.

— Areceita de royalties pre-
cisa ter um uso adequado. Ela
hoje compde a receita corren-
te liquida, mas é muito volatil
— afirmou a fonte do gover-
no, explicando que o governo
ainda vai avaliar como evitar
desequilibrios como o que
ocorre no Rio.

Outra preocupagio é garan-
tir que um governador nédo
possa se comprometer com a
criagao de despesas que terdo
impactos sobre as contas de
seu sucessor. Neste caso, Raul
Velloso avalia que a LRF est4
adequada.

O artigo 42 da lei determina
que “é vedado ao titular de Po-
der, nos tltimos dois quadri-
mestres de seu mandato, con-
trair obrigacao de despesa que
ndo possa ser cumprida inte-
gralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito”

— A vedagio de jogar despe-
sas para o sucessor ja estd na
lei. A questdo é que tem que
executar essa regra. Hoje, a
LRF néo ¢é respeitada nisso —
afirmou o especialista.

Outro objetivo da equipe econdmica é re-
forgar a orientacdo para que os poderes au-
tdnomos tenham que conter gastos em caso
de risco de cumprimento de metas fiscais
dos estados.

O técnico do governo explica que, na Unido,
quando é preciso contingenciar despesas, Judi-
cidrio e Legislativo sao orientados a seguir o
mesmo caminho de forma proporcional. Mas
isso nao se reproduz nos estados:

— Quando é preciso limitar o empenho, a
Uniao orienta os lideres dos demais poderes
a fazerem o mesmo e isso se concretiza. Nos
estados, isso ndo acontece. E preciso deixar
claro na lei que essa orientacéo precisa ser
seguida.

Outra ideia da equipe econdémica é im-
plementar alguns instrumentos que hoje
sdo previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal e que nunca foram regulamentados.
Um exemplo é o Conselho de Gestao Fiscal,

composto por integrantes de todos os po-
deres, do Ministério Piiblico e de represen-
tantes da sociedade, com o objetivo de
monitorar as finangas publicas e propor
normas de padronizagdo das prestagdes
de contas.

PRESSAO DO FUNCIONALISMO

Uma reforma da LRF estava prevista no projeto
de lei que define a renegociagao das dividas de
estados com a Unido. Originalmente, o texto
enviado ao Congresso pelo ex-ministro da Fa-
zenda Nelson Barbosa, no inicio do ano, obri-
gava os estados a mudarem a contabilizagio de
despesas de pessoal, dando um prazo de adap-
ta¢do de dez anos. Além disso, o projeto exclufa
os royalties do conceito de receita.

No entanto, pressionado por categorias do
funcionalismo, a equipe do ministro da Fa-
zenda, Henrique Meirelles, recuou, deixan-
do as mudangas na LRF para um segundo
momento. O funcionalismo via na nova re-
gra um risco para a concessao de novos rea-
justes de salarios e para a realizagio de con-
cursos ptiblicos. @

Meméria

MARCO NAS FINANGAS
PUBLICAS DO PAIS

Criada em 2000, logo apds a maxidesvalorizagao do
real, em 1999, a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) é um marco nas finangas publicas do pafs. A
responsabilidade fiscal era um dos pilares do tripé
macroecondmico proposto pela equipe econdmica
liderada pelo entdo ministro Pedro Malan e o entao
presidente do Banco Central, Arminio Fraga. Cambio
flutuante e metas de inflagao completavam o tripé.

Acriagao da LRF foi parte de uma estratégia para
conter os gastos e combater o descontrole financeiro
das diferentes esferas de governo, ndo apenas da
Uni&o, mas também de estados e municipios. O
objetivo era garantir uma administragéo piiblica mais
transparente e com menos endividamento.

Pela lei, cabe aos tribunais de contas
acompanhar a evolugao des gastos dos governos
e detectar possiveis irregularidades.
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0 QUE ESTA EM DISCUSSAOQ

GOVERNO QUER APRIMORAR LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Temas que «Forma de
serdo tratados contabilizar
na reforma despesas de
da LRF pessoal

+Definir quais
despesas devem ser
pagas com receitas
de royalties

«Determinar quais
despesas devem ser
quitadas dentro do
mesmo mandato

«Exigir quais limites
de empenho devem
ser cumpridos por
todos os poderes

DISCREPANCIAS ENTRE DADOS DOS ESTADOS E DO TESOURO
RELAGAO ENTRE DESPESA DE PESSOAL E RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL)

i Conta
do estado

# Conta do
Tesouro
Nacional

Estados que ja
ultrapassaram o
teto da LRF, de
acordo com
célculos do
Tesouro

da Receita Corrente
Liquida é o limite para

os gastes com pessoal;
segundo a LRF

5815%
5797%

5164%
5712%

56,01%
53,69%

5291%
58,91%

5745%
58,48%
54.09%
52,74%
4930%
64,19%
5354%
52,13%
5041%

Editoria de Arte
Fonte: Tesouro Nacional

54,29%
6186%
64,44%
55,16%
52,92%
5252%
58,03%
51,09%
61,83%

5T1T%
59,76%
5811%
70,62%
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 5aiT
5741%
18
55,19%

53,29%

6304%
58,01%

5910% |
5972%

5700% |

5344%
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